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Аннотация. Приводится ряд аргументов для возможной реанимации 

дискуссии по поводу подготовки Оперативно-розыскного кодекса Российской 
Федерации. Акцентируется внимание на необходимости решения некоторых 
имеющихся проблем оперативно-розыскного и иного законодательства, особенно 
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отношений, определения органа, координирующего деятельность оперативных 
подразделений, условий освобождения от уголовной ответственности лиц, 
сотрудничающих с органами, осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, предусмотрения в оперативно-розыскном законодательстве мер, 
отсутствующих в Федеральном законе от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности»1, предоставления права проводить оперативно-розыскные 
мероприятия Следственному комитету Российской Федерации. 
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1 Об оперативно-розыскной деятельности: Федер. закон от 12 авг. 1995 г. № 144-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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Вопрос о реанимации дискуссии по поводу подготовки Оперативно-розыскного 

кодекса Российской Федерации (в данной статье используется название, которое уже 
употреблялось в юридической литературе [1, с. 44–79; 2; 3], в том числе содержащей 
критику данного подхода [4, с. 51–55; 5, с. 94–101; 6, с. 103–105; 7, с. 133–137] – прим. 
авт.) на первый взгляд является неактуальным – в настоящее время наблюдаются 
усиление правового регулирования и активизация обсуждения уголовно-правовых  
и иных аспектов борьбы с преступностью в условиях проведения специальной 
военной операции, возвращения ряда следственных изоляторов в ведение 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации, расширения применения 
информационных технологий в деятельности правоохранительных и судебных 
органов и т.д. [8, с. 340–351; 9, с. 123–135; 10, с. 328–332; 11, с. 54–63; 12, с. 481–490; 
13, с. 198–208; 14, с. 222–226; 15]. 

Между тем несомненной является значимость оперативно-розыскной 
деятельности (ОРД) во всех вопросах борьбы с преступностью, в том числе  
в вышеуказанных областях, которая, в свою очередь, также требует своего 
совершенствования, особенно в области проведения оперативно-розыскных 
мероприятий (ОРМ) в части предупреждения, выявления, пресечения и раскрытия 
преступлений.  

При этом представляется, что кодификация рассматриваемого 
законодательства, вероятно, позволит обобщить действующее законодательство, 
решить ряд проблем, как имеющих место в регулировании самой ОРД, так  
и межотраслевых вопросов, касающихся достижения целей и решения задач, 
определенных в Федеральном законе «Об оперативно-розыскной деятельности»  
(ФЗ № 144-ФЗ), а также подвести более комплексную правовую основу для 
деятельности многочисленных правоохранительных органов, каждый из которых 
обладает спецификой при осуществлении ОРД (между тем мы не отрицаем и иной 
подход, заключающийся в необходимости совершенствования законодательства, 
регламентирующего ОРД, основанного на одноименном законе – прим. авт.).   

Выделим некоторые возможные пути развития оперативно-розыскного 
законодательства в рассматриваемом контексте. 

Во-первых, с учетом того, что ОРД фактически регламентируется не только  
в ФЗ № 144-ФЗ, но и в иных многочисленных нормативных правовых актах – 
Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации2 (УПК РФ), Уголовно-
исполнительном кодексе Российской Федерации3 (УИК РФ), Федеральном законе  
от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»4 
(ФЗ № 3-ФЗ) и др. – требуется более четко закрепить предмет регулирования 
соответствующих общественных отношений.  

В качестве конкретного примера (на самом деле, их большое количество – прим. 
авт.) приведем следующие положения различных нормативных правовых актов, 
которые по-разному регламентируют в целом схожие правоотношения: 

– оперативные подразделения органов, осуществляющих ОРД, вправе 
проводить ОРМ совместно с работниками уголовно-исполнительной системы (УИС)  
в следственных изоляторах (ст. 13 ФЗ № 144-ФЗ);  

– согласно ст. 34 Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ  
«О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

                                                            
2 Уголовно-процессуальный кодекс Рос. Федерации от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ (в ред. от 27. окт. 2025 г.). Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3 Уголовно-исполнительный кодекс Рос. Федерации от 8 янв. 1997 г. № 1-ФЗ (в ред. от 7 апр. 2025 г.). Доступ  
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4 О наркотических средствах и психотропных веществах: Федер. закон от 8 янв. 1998 г. № 3-ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 



ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: 
ТЕОРИЯ, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, ПРАКТИКА, ПОЛИТИКА, ИСТОРИЯ 

_______________________________________________________________________________________ 
 

10 

преступлений»5 (ФЗ № 103-ФЗ) в местах содержания под стражей в целях выявления, 
предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений проводятся ОРМ в порядке, 
предусмотренном законом; 

– в случае необходимости проведения ОРМ допускаются встречи сотрудника 
органа дознания, осуществляющего ОРД, с подозреваемым с письменного разрешения 
дознавателя, следователя или суда, в производстве которых находится уголовное дело 
(ст. 95 УПК РФ); 

– согласно ст. 84 УИК РФ в исправительных учреждениях осуществляется 
оперативно-розыскная деятельность, задачами которой являются, помимо прочего, 
выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых  
в исправительных учреждениях преступлений, а также содействие в выявлении  
и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до прибытия  
в исправительное учреждение (а следственные изоляторы выполняют функции 
исправительных учреждений в отношении различных категорий осужденных,  
в соответствии со ст. 74 УИК РФ). 

Получается, что вопросы проведения ОРМ в следственных изоляторах УИС 
регламентируются в различных нормативных правовых актах, по-разному 
определяющих правовую основу осуществления ОРД в этих учреждениях  
[16, с. 60–66; 17, с. 51–54; 18, с. 148–152; 19, с. 23–34].  

Данная ситуация усугубляется тем, что основания и условия проведения ОРМ  
и иных мер в учреждениях УИС (ст. 83, 91 и др. УИК РФ, ст. 34 ФЗ № 103-ФЗ) 
существенно отличаются от предусмотренных в ст. 5, 8 и др. ФЗ № 144-ФЗ. 

При этом незыблемым остается положение ст. 89 УПК РФ, что в процессе 
доказывания запрещается использование результатов ОРД, если они не отвечают 
требованиям, предъявляемым к доказательствам уголовно-процессуальным законом. 

Во-вторых, при всем многообразии ведомств, осуществляющих ОРД,  
актуален вопрос о том, какой государственный орган будет осуществлять 
координацию деятельности оперативных подразделений (и каким образом – прим. 
авт.) [20, с. 18–22; 21].  

И если в целом по борьбе с преступностью таким координирующим органом 
выступает прокуратура (ст. 8 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1  
«О прокуратуре Российской Федерации»6), то в отношении ОРД у нее сохранились 
преимущественно надзорные функции, что закреплено, в частности, в гл. 3 
вышеуказанного закона, а также в ст. 12 и 21 ФЗ № 144-ФЗ. Более того, органы 
прокуратуры вообще не упомянуты в Инструкции о порядке представления 
результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю или в 
суд, утв. приказом МВД России, Министерства обороны Российской Федерации,  
ФСБ России, Федеральной службы охраны Российской Федерации, Федеральной 
таможенной службы, Службы внешней разведки Российской Федерации, Федеральной 
службы исполнения наказаний, Федеральной службы Российской Федерации  
по контролю за оборотом наркотиков, Следственного комитета Российской Федерации 
от 27 сентября 2013 г. № 776/703/509/507/1820/42/535/398/687, что также 
заставляет задуматься о том, какой же правоохранительный орган сможет  

                                                            
5 О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: Федер. закон от 15 июля 
1995 г. № 103-ФЗ (с изм. и доп.). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
6 О прокуратуре Российской Федерации: Федер. закон от 17 янв. 1992 г. № 2202-1. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
7 Об утверждении Инструкции о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу 
дознания, следователю или в суд: приказ МВД России, Министерства обороны Российской Федерации,  
ФСБ России, Федеральной службы охраны Российской Федерации, Федеральной таможенной службы, Службы 
внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы 
Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Следственного комитета Российской  
Федерации от 27 сент. 2013 г. № 776/703/509/507/1820/42/535/398/68.  Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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надлежаще координировать деятельность оперативных подразделений органов, 
осуществляющих ОРД.  

В-третьих, немаловажным является вопрос о системном регулировании 
правового положения лиц, внедренных в организованные преступные группы, 
штатных негласных сотрудников органов, осуществляющих ОРД, лиц, оказывающих 
содействие этим органам на конфиденциальной основе, их правовой защиты  
и освобождения от уголовной ответственности и т.д.  

В ФЗ № 144-ФЗ крайне скупо регламентируются данные вопросы: в частности, 
сведения о вышеуказанных лицах представляются соответствующим прокурорам 
только с их письменного согласия, за исключением случаев, требующих  
их привлечения к уголовной ответственности. 

При этом, если по ст. 18 ФЗ № 144-ФЗ лицо из числа членов преступной группы, 
совершившее противоправное деяние, не повлекшее тяжких последствий,  
и привлеченное к сотрудничеству с органом, осуществляющим ОРД, активно 
способствовавшее раскрытию преступлений, возместившее нанесенный ущерб или 
иным образом загладившее причиненный вред, освобождается от уголовной 
ответственности (что, по всей видимости, является логичным, поскольку оно 
осуществляет действия, направленные на решение задач ОРД – прим. авт.),  
то в ст. 75, 76.1 и др. УК РФ предусматриваются конкретные (точнее, более «жесткие» 
в сравнении с положениями оперативно-розыскного законодательства – прим. авт.) 
условия освобождения от уголовной ответственности (это критикуется 
исследователями [22, с. 148–151; 23, с. 145–147; 24, с. 12–17; 25, с. 90–96] –  
прим. авт.).  

Вместе с тем в уголовном законодательстве отсутствуют «особые» условия 
освобождения от уголовной ответственности лиц, указанных в ст. 18 ФЗ № 144-ФЗ, 
что также вряд ли обоснованно.  

В-четвертых, в законодательстве о борьбе с преступностью предусматриваются 
различные меры, которые могут применять (и фактически реализуют на практике – 
прим. авт.) сотрудники оперативных подразделений органов, осуществляющих ОРД, 
но которые отсутствуют в ФЗ № 144-ФЗ.  

К таким действиям, в частности, можно отнести: 
– приостановление оказания услуг связи (ст. 64 Федерального закона от 7 июля 

2003 г. № 126-ФЗ «О связи»8), а также их прекращение (ст. 34 ФЗ № 103-ФЗ); 
– ведение профилактического учета лиц, склонных к совершению преступлений 

и иных правонарушений (например, ст. 6 Федерального закона от 23 июня 2016 г.  
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации»9); 

– использование наркотических средств и психотропных веществ, их изъятие 
из незаконного оборота и т.п. (ст. 36, 47 и др. ФЗ № 3-ФЗ);  

– применение аудиовизуальных, электронных и иных технических средств 
надзора и контроля за подозреваемыми и обвиняемыми, находящимися в местах 
содержания под стражей (ст. 34 ФЗ № 103-ФЗ); 

– многочисленные меры и временные ограничения, применяемые в условиях 
чрезвычайного положения (ст. 12, 13 и др. Федерального конституционного закона  
от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»10). 

В-пятых, в ст. 14, 18 и др. ФЗ № 144-ФЗ подчеркивается, что в рамках 
осуществления ОРД необходимо обеспечивать безопасность и сохранность имущества 
сотрудников правоохранительных органов, лиц, оказывающих содействие органам, 

                                                            
8 О связи: Федер. закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
9 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: Федер. закон от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
10 О чрезвычайном положении: Федер. конст. закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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осуществляющим ОРД, участников уголовного судопроизводства, а также членов 
семей и близких указанных лиц от преступных посягательств.  

Между тем среди правоохранительных органов, занимающихся 
предварительным расследованием преступлений, только Следственный комитет 
Российской Федерации, по всей видимости, необоснованно не обладает полномочиями 
по осуществлению ОРД, по меньшей мере, в части обеспечения собственной 
безопасности (что отмечается в юридической литературе [26, с. 114–118; 27, с. 7–15] 
– прим. авт.), хотя подобные функции предусмотрены в ст. 37 Федерального закона 
от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации»11. 
Думается, что в рассматриваемом кодифицированном акте можно было  
бы предусмотреть возможность осуществления ОРД не только теми 
правоохранительными органами, которые в настоящее время перечислены в ст. 13 
ФЗ № 144-ФЗ, но и в «ограниченном» объеме – другими ведомствами, в частности, для 
более эффективного обеспечения собственной безопасности. 

Таким образом, вышеуказанные и иные многочисленные вопросы (начиная  
с глоссария, как это имеет место в УПК РФ и других нормативных правовых актах,  
в том числе определяющего содержание самих ОРМ и позволяющего как 
разграничить, так и образовать единую основу с контрразведовательной и иными 
смежными видами деятельности) для повышения эффективности достижения целей 
ОРД и решения ее задач, особенно в сфере борьбы с преступностью, возможно, могли 
бы быть урегулированными в Оперативно-розыскном кодексе Российской Федерации.  
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