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В ходе проведения специальной военной операции, направленной на защиту 

прав русского народа на территории Украины, были созданы необходимые условия 
для свободного волеизъявления населения Донецкой Народной Республики (ДНР), 
Луганской Народной Республики (ЛНР), Херсонской и Запорожской областей, чтобы 
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граждане самостоятельно смогли выбрать свой дальнейший путь без оглядки  
на террористический режим Киева. Кульминация этого процесса наступила в сентябре 
2022 г., когда жители ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей, 
воспользовавшись закрепленным Уставом ООН [1] правом народа на самостоятельное 
определение своего политического статуса, приняли решение о вхождении в состав 
России на правах субъектов Российской Федерации.  

Данное историческое событие повлекло за собой целый ряд правовых 
последствий, обусловленных необходимостью нормативного закрепления правового 
статуса новых субъектов, а также их интеграции в конституционно-правовое поле 
Российской Федерации. На основании заключенных договоров и в соответствии  
с Федеральным конституционным законом от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ «О порядке 
принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта 
Российской Федерации»1 были приняты соответствующие федеральные конституционные 
законы о принятии в Российской Федерации каждого из четырех новых субъектов. 

Вхождение в состав России Херсонской области закреплено Федеральным 
конституционным законом от 4 октября 2022 г. № 8-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта – Херсонской области»2. С этого момента в Херсонской области 
начинается работа по интеграции в единую систему государственных органов 
Российской Федерации с созданием надлежащих институтов на территории региона 
в соответствии с федеральной иерархией. 

10 октября 2022 г., в целях осуществления полномочий в сфере уголовного 
судопроизводства, на территории Херсонской области в соответствии с приказом 
Следственного комитета Российской Федерации создается региональное следственное 
управление. Так как ранее в Херсонской области не существовало следственного 
органа, аналогичного Следственному комитету России, следственное управление 
создавалось с «чистого листа», ввиду чего в регион отправились наиболее опытные 
сотрудники со всей страны. 

Следующим этапом интеграции стала корректировка нормативно-правовой 
базы, регламентирующей преступность и наказуемость деяний, а также правила 
уголовного судопроизводства. В этой связи был принят Федеральный закон от 31 июля 
2023 г. № 395-ФЗ «О применении положений Уголовного кодекса Российской Федерации 
и Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации на территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области  
и Херсонской области»3. Указанный нормативный правовой акт устанавливает 
порядок уголовного судопроизводства в соответствии с действующим уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации, а также иными 
законами. Преступность и наказуемость деяний, совершенных до 30 сентября 2022 г., 
также определяется уголовным законом Российской Федерации, при этом не допускается 
поворот к худшему. Кроме того, в соответствии с законом декриминализовались 
деяния, признаваемые преступлениями уголовными кодексами России и Украины, 
если они были направлены на защиту интересов Российской Федерации и ее граждан 
на вышеуказанных территориях. В то же время преступления, направленные против 
интересов новых регионов и совершенные до их принятия в состав Российской 
Федерации, считаются совершенными против интересов России [2, 3]. 

                                                            
1 О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской 
Федерации: Федер. конституционный закон от 17 дек. 2001 г. № 6-ФКЗ (в ред. от 31 окт. 2005 г.). Доступ  
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
2 О принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта – Херсонской области: Федер. конституционный закон от 4 окт. 2022 г. № 8-ФКЗ. Доступ  
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3 О применении положений Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области: Федер. закон от 31 июля 2023 г. № 395-ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Анализируя деятельность следственного управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Херсонской области, необходимо отметить высокие 
показатели работы. Так, по итогам работы следственного управления за 2024 г. в суд 
направлено 270 (за аналогичный период прошлого года (АППГ) – 158) уголовных дел4. 
В первом полугодии 2025 г. в следственные подразделения следственного управления 
поступило порядка двух с половиной тысяч сообщений о преступлениях, в суд направлено 
более 130 (АППГ – 133) уголовных дел5. Эти показатели свидетельствуют о росте 
доверия граждан к правоохранительным органам на территории региона, готовности 
обращаться к органам власти, а также об активной работе следственного управления 
по взаимодействию с населением [4]. В следственном управлении налажен механизм 
приема граждан по различным вопросам. Особое внимание уделяется проблемам,  
с которыми к следователям обращаются участники и ветераны специальной военной 
операции, по таким обращениям принимаются все необходимые меры к их разрешению. 
Сотрудники управления отдают себе отчет в том, что «чужой беды не бывает», и этот 
принцип как служебная парадигма для следователей в прифронтовой зоне не просто 
слова, а руководство к действию. Их работа в интересах населения выходит далеко  
за рамки Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации6.  

Работа следователей Следственного комитета Российской Федерации в Херсонской 
области связана с ежедневным риском для жизни, а также имеет определенные 
сложности, вызванные тяжелой оперативной обстановкой в непосредственной 
близости от линии боевого соприкосновения с вооруженными формированиями 
Украины, соответственно первоочередная задача следователей в работе – обеспечение 
безопасности участников уголовного судопроизводства во время производства 
следственных действий. В этой связи Московской академией Следственного комитета 
им. А.Я. Сухарева были разработаны методические рекомендации по обеспечению 
безопасности при производстве следственных действий [5]. 

В реалиях специальной военной операции следователи Следственного комитета 
Российской Федерации по Херсонской области при расследовании и раскрытии 
преступлений прошлых лет на постоянной основе взаимодействуют с органами 
военной полиции и командованием войсковых частей, совместной работой с которыми 
достигаются высокие результаты. Кроме того, следователями возбуждаются 
уголовные дела по факту совершения преступлений, остававшихся латентными при 
киевской власти. Так, благодаря их кропотливой работе стало возможно привлечение 
к установленной законом ответственности участников незаконного вооруженного 
формирования, которые в период с 2014 по 2016 г. вблизи контрольно-пропускного 
пункта «Чонгар», расположенного на границе Херсонской области и Республики Крым, 
блокировали транспортные средства с товарами народного потребления для жителей 
полуострова, создавая угрозу национальной безопасности Российской Федерации.  

Особое внимание заслуживает работа следователей при расследовании 
коррупционных преступлений на территории Херсонской области. С 2023 г. следственным 
управлением возбуждено более 100 уголовных дел указанной категории. В условиях, 
когда Херсонская область остро нуждается в восстановлении разрушенной 
инфраструктуры и социальной поддержке населения, следователи Следственного 
комитета Российской Федерации выполняют роль «фильтра», обеспечивая целевое  
и эффективное использование каждого рубля, направленного на возрождение региона. 
Наиболее резонансным является дело бывшего и.о. министра здравоохранения 
региона Вадима Ильмиева, который в период с 2022 по 2023 г. организовал 

                                                            
4 В следственном управлении по Херсонской области подведены итоги работы за 2024 год // Официальный сайт 
следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Херсонской области. URL: 
https://kherson.sledcom.ru/news/item/1950186/ (дата обращения: 11.09.2025). 
5 В СУ по Херсонской области проведена коллегия по итогам работы за первое полугодие 2025 года // 
Официальный сайт следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Херсонской 
области. URL: https://kherson.sledcom.ru/news/item/2005108/ (дата обращения: 11.09.2025). 
6 СК даст оценку зверствам Киева в Донбассе и Новороссии: интервью Председателя СК России 15 янв. 2024 г. 
// РИА Новости. URL: https://ria.ru/20240115/bastrykin-1921298198.html (дата обращения: 11.09.2025). 
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преступную схему, позволившую ему похитить из бюджета денежные средства на сумму 
более 300 млн рублей, предназначавшиеся для выплаты заработной платы сотрудникам 
медицинских учреждений. Кроме того, фигурант обвинялся в получении взятки  
и покушении на получение взятки за заключение госконтракта. По данному делу 
наложен арест на имущество фигурантов на сумму почти 200 млн рублей. 

Также важнейшим направлением деятельности следственного управления 
является расследование преступлений террористической и экстремистской 
направленности со стороны агрессивного «киевского» режима и его сторонников, 
совершенных на территории области. В январе–июне 2025 г. благодаря работе 
следственного управления 9 лиц привлечено к уголовной ответственности  
за преступления террористической и экстремистской направленности7. Следователи 
фиксируют факты вербовки российских граждан со стороны Службы безопасности 
Украины. Зачастую объектом такой вербовки становятся несовершеннолетние, 
сознание которых все еще остается лабильным, поэтому они за небольшое денежное 
вознаграждение поддаются профессиональной обработке со стороны украинских 
террористов и сами идут на совершение преступлений в интересах Украины. Снижение 
числа зарегистрированных преступлений указанной категории свидетельствует  
о хорошей профилактической работе с населением со стороны правоохранительных 
органов, в том числе такую работу, разумеется, проводят и сотрудники Следственного 
комитета Российской Федерации. 

Большой общественный резонанс получило уголовное дело в отношении 
гражданина Украины, признанного виновным в пособничестве в совершении акта 
международного терроризма в 2022 г. В ходе расследования уголовного дела установлено, 
что в 2022 г. фигурант в целях дестабилизации деятельности органов власти, действуя 
против интересов Российской Федерации, с помощью самодельного взрывного 
устройства организовал подрыв автомобиля начальника регионального управления 
службы исполнения наказаний Евгения Александровича Соболева (в настоящее время 
является начальником управление Федеральной службы исполнения наказаний 
Российской Федерации по Херсонской области). Пострадавший получил тяжкие телесные 
повреждения. Длительное время преступление оставалось нераскрытым. После 
возобновления предварительного следствия следователями совместно со следователями-
криминалистами проведен значительный объем работы, позволивший установить 
лицо, причастное к совершению преступления, которое, с учетом собранных  
по уголовному делу доказательств, признано судом виновным в совершении 
преступлений, предусмотренных ч. 5 ст. 33, ч. 1 ст. 361, п. «а» ч. 3 ст. 222.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (пособничество в совершении акта международного 
терроризма и незаконные приобретение, хранение, перевозка и ношение взрывных 
устройств, совершенные группой лиц по предварительному сговору).  

На основании изложенного можно сделать вывод, что интеграция Херсонской 
области в правовое поле Российской Федерации представляет собой комплексный  
и многогранный процесс, успешно реализуемый, несмотря на сложные условия 
прифронтового региона. Деятельность следственного управления Следственного 
комитета Российской Федерации играет в этом процессе важнейшую роль, выступая 
гарантом восстановления законности, защиты прав граждан и обеспечения 
национальной безопасности. 

Эффективность работы ведомства подтверждается значительным ростом 
обращений жителей региона, что свидетельствует о восстановлении доверия  
к государственным институтам, а также конкретными результатами в расследовании 
особо важных категорий дел: о преступлениях прошлых лет, коррупционных  
и террористических преступлениях. Работа следователей, сопряженная с ежедневным 
риском, не только обеспечивает неотвратимость наказания за совершенные 
преступления, но и выполняет важнейшую превентивную функцию, создавая условия 
                                                            
7 В СУ по Херсонской области проведена коллегия по итогам работы за первое полугодие 2025 года // 
Официальный сайт следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Херсонской 
области. URL: https://kherson.sledcom.ru/news/item/2005108/ (дата обращения: 11.09.2025). 
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для стабилизации обстановки и будущего социально-экономического развития 
Херсонской области как полноправного субъекта Российской Федерации. 
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