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Аннотация. Показано сохранение агрессивных тенденций, характерных для 
зарубежных исследований, в обосновании выводов и результатов по проблемам 
безопасности. Обозначены отдельные направления правового обеспечения 
деятельности российского государства по управлению рисками национальной 
безопасности. Представлен экспресс-анализ результатов законотворческой 
деятельности Государственной Думы за 2025 г. Раскрыто содержание изменений  
и дополнений, внесенных с началом специальной военной операции в ряд 
нормативных правовых актов: Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ  
«Об обороне»1, Положение о порядке прохождения военной службы, направленных 
на повышение статуса участников специальной военной операции  
и их всестороннюю правовую поддержку, миграционное законодательство. 

К рискам отнесены и попытки Запада использовать в войне против 
российского государства иммобилизованные валютные резервы. 

Обращено внимание на кадровую политику государства и необходимость  
ее дальнейшего правового обеспечения в сфере образования, а также  
на деятельность высшего органа законодательной власти страны по управлению 
рисками национальной безопасности в Российской Федерации. 
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Abstract. It shows the persistence of aggressive trends characteristic of foreign 
research in substantiating conclusions and results on security issues. The individual 
areas of legal support for the activities of the Russian state in managing national security 
risks are outlined. An express analysis of the results of the legislative activity of the State 
Duma for 2025 is presented. The content of the amendments and additions made  
to a number of regulatory legal acts since the beginning of the special military operation 
is disclosed: Federal Law № 61-FZ of May 31, 1996 «On Defense», Regulations on the 
                                                            
1 Об обороне: Федер. закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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procedure for military service, aimed at improving the status of participants in a special 
military operation and their comprehensive legal support, migration legislation. 

The West's attempts to use its immobilized foreign exchange reserves in the war 
against the Russian state are also considered risks. 

Attention is drawn to the personnel policy of the state and the need for its further 
legal support in the field of education, as well as on the activities of the country's highest 
legislative authority for national security risk management in the Russian Federation. 

Keywords: federal law, legal framework, legality, special military operation, state 
governance, risks, immobilization of reserves 
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Современная геополитическая ситуация актуализирует проблему 

государственного управления рисками национальной безопасности. Точная  
и объемная характеристика современного мира, основных тенденций и перспектив 
развития представлена в Концепции внешней политики Российской Федерации2, 
скорректированной в 2023 г. (далее – Концепция-2023). 

В Концепции-2023, прежде всего, отмечается повышение роли «фактора силы  
в международных отношениях» и расширение конфликтного пространства. 
Стратегическую стабильность подрывают замена международного права правилами, 
устанавливаемыми англосаксами и их лишенными суверенитета европейскими 
союзниками, а также «стирание грани между военными и невоенными средствами 
межгосударственного противоборства». 

Условия военного времени активизировали и научный поиск путей 
укрепления национальной безопасности. 

Анализ публикаций зарубежных авторов показывает сохранение прежних 
тенденций в обосновании выводов и результатов их исследований. Большинством  
из них, например, концепт арктической безопасности определяется с позиции 
национальной и европейской региональной, без России безопасности, а главной 
угрозой такой безопасности объявляется Россия. Так было в публикациях последнего 
десятилетия с 2015 г., и так сохранилось к настоящему времени [1–4]. 

Специальная военная операция (СВО) актуализировала ряд проблем 
государственного управления с учетом перечисленных и иных обстоятельств, 
включая и по заявленной теме научного исследования [5–10].  

Закономерно, что российская государственная власть в течение последних лет 
занимается формированием современного правового поля в сфере управления  
с учетом современных реалий. 

В 2025 г. в Государственную Думу внесено 1 303 законопроекта, из которых 
принято 588 в виде федеральных законов. Из них прямого действия – 71 %, и это 
самый высокий показатель за время работы Государственной Думы этого созыва,  
по оценке ее Председателя. По вопросам государственного строительства вступило  
в силу 162 законодательных акта. 

СВО обнажила ряд проблем в управлении военной сферой, поэтому  
по вопросам обороны и безопасности за год было принято 55 законов. 

В целях поддержки участников СВО и их семей с 2022 по 2025 г. принято  
154 соответствующих нормативно-правовых документа3. 

В их числе закрепление законного права на бесплатный проезд раненым 
бойцам к месту прохождения военно-врачебной экспертизы и обратно. Одобрение 
льготного получения жилья военнослужащим, в том числе уволенным со службы, 

                                                            
2 Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации: Указ Президента Рос. Федерации  
от 31 марта 2023 г. № 289. URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/70811 (дата обращения: 03.02.2026). 
3 В Государственной Думе завершилась девятая сессия VIII созыва. URL: http://duma.gov.ru/news/62730/ (дата 
обращения: 04.02.2026). 
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воспитывающим ребенка-инвалида старше 18 лет, проживающего вместе с ним.  
В первом чтении принят законопроект о налоговых льготах семьям участников СВО, 
в том числе по земельному и имущественному сборам.   

Совершенствуется законодательство, касающееся иностранных агентов: 
теперь привлекать их к уголовной ответственности могут за второе нарушение, вне 
зависимости от того, когда они его совершили. Ужесточено наказание за диверсии, 
отменен срок давности и снижен возраст уголовной ответственности за такие 
преступления с 16 до 14 лет. 

Государство проявляет заботу о студенческих семьях: в первом чтении 
одобрена инициатива, которая обязывает вузы выделять для таких пар отдельные 
жилые помещения в общежитиях. 

Процессу укрепления наших пограничных рубежей призваны способствовать 
изменения и дополнения, вносимые в Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ 
«Об обороне» (далее – ФЗ № 61-ФЗ), действующий в настоящее время в редакции  
от 26 декабря 2024 г. 

Так, правовой новацией стал п. 1.1 ст. 2 ФЗ № 61-ФЗ, в соответствии  
с которой не подлежат исполнению в Российской Федерации решения 
межгосударственных органов в их истолковании, противоречащем Конституции 
Российской Федерации. Существовавшая до этого правовая коллизия была навязана 
извне и являлась свидетельством западной колонизаторской политики.  

В таком ключе следует рассматривать и установление законности  
в проведении Вооруженными Силами государства, другими войсками, воинскими 
формированиями и органами контртеррористических и иных операций  
за пределами территории Российской Федерации, установленной ст. 26.1  
ФЗ № 61-ФЗ.  

Важным являются, по мнению автора, дополнительные полномочия 
Президента Российской Федерации в области обороны в части права принимать 
решения о создании добровольческих формирований (ст. 4. п. 11.2 ФЗ № 61-ФЗ).  
А ст. 22.1 ФЗ № 61-ФЗ «Добровольческие формирования» определяет статус 
добровольческих формирований, порядок их денежного и материально-технического 
обеспечения. 

Здесь очевиден учет опыта Великой Отечественной войны. Представители 
северных народов не подлежали призыву, но многие из них добровольно оказывали 
содействие не только в тыловом обеспечении, но и в боевых действиях [11–14]. 

К новациям следует отнести и привлечение к обороне в числе прочих 
спасательные воинские формирования федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны (ст. 1, п. 6 ФЗ  
№ 61-ФЗ). 

В Положение о порядке прохождения военной службы, утвержденное Указом 
Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 г. № 12374 (далее – 
Положение), внесены важные изменения. 

Так, в настоящее время курсанты военных профессиональных 
образовательных организаций и военных образовательных организаций высшего 
образования еще до заключения контрактов по выпуску уже имеют статус 
военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (ст. 2 п. 2 Положения). 
Эта правовая дефиниция важна для курсантов всех видов и родов войск, 
проходящих стажировку и имеющих потенциальную возможность участия в боевом 
противодействии подразделениям НАТО. 

Установлена четкая регламентация заключения контракта с гражданином 
(иностранным гражданином) и стандартная форма контракта. Определены запреты 
на заключение контракта. В условиях активности населения и готовности встать  
                                                            
4 Положение о порядке прохождения военной службы: Указ Президента Рос. Федерации от 16 сент. 1999 г.  
№ 1237 (в ред. от 10 окт. 2024 г.). URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd (дата обращения: 15.02.2026). 
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на защиту Отечества эти позиции имеют особое значение, и авторы нормативного 
акта посчитали необходимым их обозначить. 

Запрещено заключать контракт на службу в Вооруженных Силах России  
с гражданином (иностранным гражданином): «в отношении которого вынесен 
обвинительный приговор и которому назначено наказание; в отношении которого 
ведется дознание либо предварительное следствие или уголовное дело передано  
в суд; имеющим неснятую или непогашенную судимость за совершение 
преступления, отбывавшим наказание в виде лишения свободы; подвергнутым 
административному наказанию за потребление наркотических средств или 
психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ, до окончания срока, в течение которого лицо считается 
подвергнутым административному наказанию; лишенным на определенный срок 
вступившим в законную силу решением суда права занимать воинскую должность, 
в течение этого срока» (ст. 4. п. 3 Положения). 

Подобные законоустановления позволяют противодействовать различного 
рода инсинуациям в отношении государственной армейской контрактной политики, 
а также создают правовую основу для военного добровольчества представителей 
малых народов. 

В России традиционно не подлежали призыву на военную службу 
представители малых народов. 

Из международных нормативных правовых актов, направленных на защиту 
национальных интересов России, следует отметить Договор между Российской 
Федерацией и Республикой Беларусь о гарантиях безопасности в рамках Союзного 
государства, подписанный в г. Минске 6 декабря 2024 г., ратифицирован 
Федеральным законом от 28 февраля 2025 г. № 12-ФЗ «О ратификации Договора 
между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о гарантиях безопасности  
в рамках Союзного государства»5, вступил в силу 13 марта 2025 г. 

Миграционная проблема принимает все более острый характер,  
вызванный недоработками миграционного законодательства, особенно в борьбе  
с ее незаконными формами. На протяжении 2024 г. и в первой половине 2025 г. 
законодатель принял 21 закон. Совершенствование правового поля должно 
способствовать повышению качества государственного управления при 
использовании контрольно-надзорных государственных инструментов, прежде 
всего, Следственного комитета Российской Федерации и МВД России по наведению 
порядка в этой сфере. 

Так, решения, связанные с гражданством, позволили увеличить количество 
оснований для лишения приобретенного гражданства до восьмидесяти. Например,  
в случае если бывший мигрант, а ныне гражданин России, не встает на воинский 
учет или совершает преступление, он может на законных основаниях быть лишен 
гражданства. По представлениям правоохранительных органов такие меры  
за 2024 г. были приняты к 196 персонам. 

Часть законопроектов находится на рассмотрении. Часть из них также 
касается совершенствования государственной управленческой практики. 

Следует отметить, что в ежегодном отчете Международного валютного фонда 
(МВФ) по оценке внешнего сектора 30 крупнейших экономик мира на основе 
данных за 2024 г., опубликованном в июле 2025 г., экономическая и финансовая 
ситуация в Российской Федерации в целом оценивается как стабильная.  
Но по показателю избыточного сальдо по текущим счетам Россия не отмечена – 
основную часть его роста составляли Китай, Соединенные Штаты и зона евро.  

                                                            
5 Договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о гарантиях безопасности в рамках 
Союзного государства от 6 дек. 2024 г. (ратифицирован Федер. законом от 28 февр. 2025 г. № 12-ФЗ, вступил  
в силу 13 марта 2025 г.). URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503140004?ysclid (дата 
обращения: 03.02.2026). 
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В отчете подтверждена иммобилизация 300 млрд долл. США из российского 
валютного резерва в 609,1 млрд долл. США. На конец 2024 г. международные 
резервы России составляли 318 % от показателя достаточности резервов МВФ или 
около 180 % от показателя ARA без учета иммобилизованных резервов6.  

А по состоянию на начало 2026 г. общий баланс активов под управлением 
Euroclear Bank составляет 222,0 млрд евро, из которых 195,0 млрд (или почти  
88 %) – российские активы, подпадающие под санкции. Депозитарий Euroclear 
Bank, в котором хранились эти резервы, получил 5 млрд евро процентного дохода  
от замороженных российских активов за 2025 г. и 3,343 млрд евро из них уже 
направил на поддержку Украины7. Кроме того, Еврокомиссия решает вопрос  
о переводе резервов в другую страну, поскольку Центральный банк Российской 
Федерации подал иск в Арбитражный суд Москвы к Euroclear Bank с требованием 
признать незаконными действия банка. 

Если учитывать последнее, то ситуация здесь резко ухудшается и это может 
отрицательно сказаться на национальной безопасности страны. 

Все более очевидными становятся недостатки государственной кадровой 
политики, особенно в сфере образования, существенно влияющие на состояние 
национальной безопасности. 

Президент Российской Федерации на одном из заседаний Совета по науке  
и образованию оперировал данными соцопроса, проведенного «Народным фронтом» 
в 2025 г.: 65 % респондентов считали, что высшее образование не обеспечивает  
их необходимыми практическими навыками для реальной работы; 38 % заявили, что 
полученное образование им не пригодилось. Доля недовольных полученным 
образованием особенно высока среди молодых специалистов до 33 лет; на первом 
курсе работать по специальности были готовы 77 % и только 56 % к концу 
обучения8. 

Это связано в немалой мере и с понижением качества преподавательского 
состава в вузах, резким снижением количества докторов и кандидатов наук  
и, соответственно, уровня эффективности учебного процесса. Во многом это 
объясняется падением престижа преподавательского труда из-за низкого уровня 
заработной платы. 

Первая попытка Государственной Думы решить эту проблему и вернуть 
законодательное регулирование надбавок к окладам (должностным окладам) научно-
педагогических работников состоялась в феврале 2024 г., на которую последовало 
отрицательное Заключение Правительства Российской Федерации, подписанное 
одним из заместителей Председателя Правительства (далее – Заключение). 
Основаниями для отказа послужило утверждение, что все надбавки были включены 
в оклады (должностные оклады). Но такое включение повлекло снижение размеров 
окладов и денежное содержание научно-педагогических работников не изменилось. 
Кроме того, Правительство признало отсутствие точных сведений о количестве 
ученых в стране9. 

В пояснительной записке к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»  
от 22 февраля 2024 г. № СЛЭ-4/2060 указано, что по данным Минобрнауки России  
                                                            
6 Global imbalances in a shifting World. 2025. Uly. С. 25. URL: https://www.imf.org/en/Publications/ESR/Issues/ 
2025/07/22/external-se (дата обращения: 27.01.2026). 
7 Euroclear delivers strong 2025 results // Euroclear. Brussels. 2026. 4 February. URL: 
https://www.euroclear.com/newsandinsights/en/press/2026/mr-06-eurocl (дата обращения: 11.02.2026). 
8 Заседание Совета по науке и образованию от 6 февр. 2025 г. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/76222?ysclid=mlhrn64h281143542 (дата обращения: 11.02.2026). 
9 Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон  
«Об образовании в Российской Федерации» от 22 февр. 2024 г. № СЛЭ-4/2060; Заключение к проекту 
федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» 
от 22 февр. 2024 г. № СЛЭ-4/2060. URL: sozd.duma.gov.ru/bill/1144739-8 (дата обращения: 11.02.2026). 
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в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по реализации 
образовательных программ высшего образования и дополнительных 
профессиональных программ, занято более 230 тысяч научно-педагогических 
работников, относящихся к профессорско-преподавательскому составу и научным 
работникам. А в соответствии со Всероссийской переписью населения, проведенной 
в 2021 г., в России было 78 856 докторов наук и 362 818 кандидатов наук.  

В сравнении с данными предыдущей переписи населения с 2010 по 2021 г. 
численность ученых существенно сократилась: докторов наук – на 37 % (в 2010 г.  
их было 124 355 человек), а кандидатов наук – на 40 % (2010 г. – 595 526 человек)10. 

Приведенные данные свидетельствуют о том, что на текущий момент 
наблюдается снижение уровня мотивации граждан в получении ученых степеней  
и дальнейшей реализации своего потенциала в высшем образовании 

На очередную инициативу законодателя от Правительства последовало 
финансово-экономическое обоснование к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»  
от 22 февр. 2024 г. № СЛЭ-4/206011. В нем вновь утверждалось отсутствие  
точных данных о количестве научно-педагогических работников, имеющих ученые 
степени и ученые звания, упоминалось наличие процентных надбавок  
к действующему должностному окладу в образовательных организациях, а также 
необходимость выделения дополнительного бюджетного финансирования, которое  
не предусмотрено Федеральным законом от 28 ноября 2025 г. № 426-ФЗ  
«О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»12. 

Законопроект 2026 г. предусматривает реальное увеличение уровня оплаты 
труда, возврат отмененных в 2013 г. положений о гарантиях, включение их в состав 
денежного содержания научно-педагогических работников, в следующих размерах: 
60 % за ученое звание профессора; 40 % за ученое звание доцента; 26 000 рублей  
за ученую степень доктора наук, 11 000 рублей за ученую степень кандидата наук. 
Эти надбавки не должны включаться в оклады, не вызывать их снижения, а также 
индексироваться с учетом уровня инфляции с 2006 г. 

Введение дополнений в ст. 50 Федерального закона от 29 декабря 2012 г.  
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»13 в действие предлагается уже 
с 1 сентября 2026 г. Если такое произойдет, то это будет 157-е изменение  
и дополнение. Участие в корректировке содержания этого федерального закона 
принял даже Конституционный Суд Российской Федерации14. 

Таким образом, современная геополитическая ситуация настоятельно диктует 
необходимость совершенствования правового поля в сфере государственного 
управления рисками национальной безопасности. 

Высшая законодательная власть России предпринимает определенные меры  
в этом направлении, но остается еще ряд вопросов, требующих разрешения. 

                                                            
10 Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон  
«Об образовании в Российской Федерации» от 10 февр. 2026 г. № 1144739-8. URL: 
sozd.duma.gov.ru/bill/1144739-8 (дата обращения: 11.02.2026). 
11 Там же. 
12 О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов: Федер. закон от 28 нояб.  
2025 г. № 426-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
13 Об образовании в Российской Федерации: Федер. закон от 29 дек. 2012 г. № 273-ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
14 По делу о проверке конституционности части 2 статьи 40 Федерального закона «Об образовании  
в Российской Федерации» в связи с жалобой администрации муниципального образования городской округ 
город Сибай Республики Башкортостан: постановление Конституционного Суда Рос. Федерации от 5 июля 
2017 г. № 18-П. URL https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_219531/?ysclid=mlhqsekq54266462850 
(дата обращения: 11.02.2026). 
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В их числе решение проблемы с возвращением замороженных валютных 
активов в Европе и США. 

В системе высшего образования назрела необходимость обеспечения 
правовых гарантий для ученых, от которых во многом зависит и качество кадров,  
и уровень состояния национальной безопасности. Негативные последствия 
недостатков в правовом поле в этой сфере привели к снижению уровня 
преподавания и качества высшего образования, очевидны риски и для научно-
технического и технологического развития страны в целом.  

СВО актуализировала ряд проблем государственного управления, в связи  
с чем российская государственная власть в течение последних лет активно 
занимается формированием современного правового поля в сфере управления  
с учетом современных геополитических реалий, интересов национальной 
безопасности и стратегической стабильности страны. 
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